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Inicijativa za inkluziju VelikiMali

Izvestaj o diskriminaciji dece sa smetnjama u
razvoju u Srbiji u 2009. godini
Prilog za Godi$nji izvestaj o diskriminaciji Koalicije protiv diskriminacije

Najvazniji dogadaji koji obeleZavaju 2009. godinu, kada govorimo o zaStiti prava dece sa
smetnjama u razvoju, su svakako usvajanje novog Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, ratifikacija Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i usvajanje Zakona o
zabrani diskriminacije.

Obrazovanje

Zakon o zabrani diskriminacije!, Clan 19: Svako ima pravo na predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje 1 strucno osposobljavanje pod jednakim uslovima, u skladu sa zakonom.
Zabranjeno je licu ili grupi lica na osnovu njthovog licnog svojstva, neopravdano otezati ili
onemoguciti upis u vaspitno-obrazovnu ustanovu, ili iskljuciti ih iz ovih ustanova, otezati ili
uskratiti mogucénost pracenja nastave i uceSéa u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim
aktivnostima, neopravdano razvrstavati uc¢enike po licnom svojstvu, zlostavljati ih i na drugi
nacin neopravdano praviti razliku i nejednako postupati prema njima.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja je usvojen 31. avgusta 2009. godine i donosi
niz novina u sistem obrazovanja u Srbiji. Da je izmena zakona bila neophodna pokazuju nam
brojni podaci dobijeni istrazivanjima, a ovde ¢emo navesti samo neke kojima se i Ministarstvo
prosvete sluzilo u obrazlozenju potrebe za donosenjem novog zakona. Ustav Republike Srbije
propisuje da ,,Svako ima pravo na obrazovanje. Osnovno obrazovanje je obavezno i besplatno, a
srednje obrazovanje je besplatno®.2

Medutim, podaci iz nekoliko istrazivanja, kao i podaci sa popisa stanovnistva iz 2002. godine su
pokazali:

» od ukupnog broja siromasnih u Srbiji 72% su osobe koje nemaju zavrsenu osnovnu skolu
ili imaju samo zavrsenu osnovnu skolu

» 21,0% stanovniStva starijeg od 15 godina nije zavrSilo osnovnu Skolu, a 23,9%
stanovni$tva starijeg od 15 godina ima zavrSeno samo osnovno obrazovanje — Sto ¢ini
ukupno 45,8% stanovnistva u Srbiji

» Prema kriterijumima EU, 40-50% ucenika i uéenica u Srbiji bi bilo ocenjeno kao
funkcionalno nepismeno

» Samo 21 — 37% romske dece zavrsi osnovnu Skolu, procenjuje se da 68% njih napusti
osnovnu Skolu izmedu prvog i osmog razreda, a istrazivanja ukazuju i da je visok

1 Zakon o zabrani diskriminacije, Clan 19. Obrazovanje ("Sl. glasnik RS", br. 22/2009)

2 Ustav Republike Srbije, ¢lan 71. stavovi 11 2. (Sl.glasnik RS br. 83/06)
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procenat romske dece u segregisanim odeljenjima ili specijalnim ustanovama koja ne
pruzaju adekvatno obrazovanje za kasnije adekvatno zaposljavanje

» Samo 40% dece uzrasta od 3 do 5 godina je obuhvaéeno predskolskim obrazovanjem.
Najmanji je obuhvat dece sa smetnjama u razvoju, romske dece i dece iz siromasnih i
seoskih podrudja.

» Oko 76,42% dece uzrasta od 15 do 18 godina je obuhvaéeno srednjom skolom

» 44,2% zena na selu nema potpunu osnovnu $kolu

Podaci koje smo predstavili ovde su vrlo losi, a ako na njih dodamo jo$ i ¢injenicu da za decu sa
smetnjama u razvoju nemamo adekvatne podatke, da se samo procenjuje koliko uopste ima dece
sa smetnjama u razvoju u Srbiji, a da su procene da je oko 85%3 njih van bilo kakvog
obrazovnog sistema — dolazimo do zaista porazavajuce slike ostvarivanja prava na obrazovanje
dece sa smetnjama u razvoju.

Novi zakon garantuje jednako pravo na obrazovanje i dostupnost obrazovanja i vaspitanja bez
diskriminacije i izdvajanja dece, uc¢enika/ca i odraslih iz marginalizovanih i osetljvih drustvenih
grupa, kao i dece sa smetnjama u razvoju. Pripremni predskolski program se produzava sa Sest
na devet meseci, uvodi se pravo deteta na dodatnu obrazovnu podrSsku na svim nivoima
obrazovanja (Sto je vrlo znacajno za ostvarivanje prava na obrazovanje dece sa smetnjama u
razvoju, kao i druge dece kojima je dodatna podrska neophodna), uvedeno je besplatno
srednjoskolsko obrazovanje vanrednih udenika/ca, a takode je propisano i pravo na sticanje
jezickih preduslova za sticanje obrazovanja.

Znacajne promene su se desile kod postupka upisa deteta u Skolu, tako da je ukinuta upisna
politika koja diskriminiSe pojedine kategorije dece i ne omogucéava afirmativnu akciju gde je
neophodno. Po novim zakonskim reSenjima4 - $kola je duzna da upisSe svako dete sa podrucja
skole, ispitivanje dece sa motorickim i ¢ulnim smetnjama vrsi se uz primenu oblika ispitivanja
na koji dete moze optimalno da odgovori, prilikom ispitivanja deteta upisanog u $kolu moze da
se utvrdi potreba za donoSenjem individualnog obrazovnog plana ili dodatna podrska za
obrazovanje. Dodatnu podrsku za obrazovanje, ukoliko zahteva finansijska sredstva, utvrduje
interresorna komisija Ministarstva prosvete, zdravlja i rada i socijalne politike. U momentu
pisanja ovog izveStaja interresorna komisija jos uvek nije bila oformljena, ali se radi na pisanju i
donoSenju pravilnika i propratnih akata predvidenih ovim zakonom. Ono S$to je posebno vazno
je da od 21. decembra 2009. godine roditelji viSe nisu obavezni da upisu dete u Skolu koju odredi
Komisija za razvrstavanje dece sa smetnjama u razvoju, kao i da se trazi saglasnost roditelja za
upise dece u Skole za obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju. Takode, novina je i uvodenje
pedagoskog asistenta/kinje — osobe koja pruza pomo¢ i dodatnu podrsku deci i u¢enicima/cama
u skladu sa njihovim potrebama, kao i nastavnom i vaspitackom osoblju u cilju unapredivanja
rada sa decom kojima je potrebna dodatna obrazovna podrska, kao i personalnog
asistenta/kinje — osobe koja prati i pomaze detetu sa smetnjama u razvoju. Iako je jo$ prerano
da piSemo o efektima novog Zakona, smatramo da su ovakva reSenja neophodan preduslov za
povecanje dostupnost obrazovanja svima i da ¢e se njima omoguciti ve¢a ukljucenost dece sa
smetnjama u razvoju u obrazovni sistem i otkloniti dosadasnje barijere.

% Prema UNICEF istraZivanju iz 2001. godine, a neki kasniji podaci Centra za prava deteta govore o 60-65%
dece sa smetnjama u razvoju van obrazovnog sistema

* Clan 98. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sl.glasnik RS, br. 72/2009)
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Pre nego $to na primerima iz prakse Inicijative za inkluziju VelikiMali pokazemo sa kakvim se
sve teSkocama susretu deca sa smetnjama u razvoju i njihove porodice prilikom ostvarivanja
prava na obrazovanje, smatramo da je vazno da jo$ jednom naglasimo Sta je to inkluzivno
obrazovanje. U proslogodisnjem izvestaju o diskriminaciji dece sa smetnjama u razvoju smo
ve¢ napomenuli da se u poslednje vreme termin ,inkluzija“ u Srbiji koristi mnogo, u
najrazlicitijim kontekstima.

Rec inkluzija znaci ,ukljucivanje“ i koristi se, u Sirem smislu, da oznaci procese demokratizacije
drustva i prepoznavanje grupa koje su marginalizovane i kojima je potrebna drustvena podrska
da bi se ,ukljudile u Zivot zajednice. U uzem smislu, ovaj termin se odnosi na promene u
obrazovanju, a u upotrebu je usao sa pojavom koncepta ,kvalitetnog obrazovanja za sve®s.
Inkluzivno obrazovanje se odnosi na moguc¢nost §kole da obezbedi kvalitetno obrazovanje svoj
deci, bez obzira na njihove razlicitosti. Inkluzivni pokret je nastao u svetu jo$ sredinom proslog
veka, posle donosenja Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima 1948. godine koja predstavlja
prvi medjunarodni dokument u kojem je garantovano pravo na obrazovanje. Inkluzivni pokret
se Sirio u svetu, a pravu ekspanziju je dostigao donosenjem Konvencije o pravima deteta 1989.
godine, kao i usvajanjem niza medjunarodnih dokumenata koji se odnose na inkluzivno
obrazovanje.¢

Inkluzija se definiSe kao proces prepoznavanja i odgovaranja na razlid¢ite potrebe ucenika/ca
kroz povecavanje uce$c¢a u ucenju, kulturnom zivotu i Zivotu zajednice, kao i kroz smanjivanje
iskljuc¢ivanja u/iz obrazovanja. Ovaj proces obuhvata promene i usaglasavanje sadrzaja,
pristupa, stuktura i strategija u obrazovanju, podrazumevajuéi da sva deca Skolskog uzrasta
treba da idu u redovnu Skolu, kao i da je odgovornost regularnog obrazovnog sistema da
obrazuje svu decu.” Skola treba da bude otvorena za sve ucenike/ce, uz poseban fokus na decu sa
smetnjama u razvoju i decu iz marginalizovanih grupa, sva deca treba da budu deo skolske
zajednice bez obzira na njihove snage i/ili slabosti u pojedinim oblastima, prava svakog deteta
moraju da budu uvazena i postovana, a na drzavama je da obezbede jednake uslove za svu decu
da se obrazuju.

Model inkluzivnhog obrazovanja donosi viSestruku dobrobit svakoj zajednici, omoguéuje
prisustvo, uceS¢e i postignuéa svakog clana/ce, njime se uklanjaju barijere i smanjuje
diskriminacija.

® http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-
URL ID=47044&URL DO=DO TOPIC&URIL SECTION=201.html

® Svetska deklaracija o obrazovanju za sve (Jomtien Declaration) iz 1990. godine, Standardna pravila UN o
ujednacavanju moguénosti za osobe sa invaliditetom, Pravilo br.6 iz 1993. godine, Deklaracija iz Salamanke sa
Akcionim planom za posebne potrebe u obrazovanju iz 1994. godine, Svetski obrazovni forum sa Akcionim planom,
Dakar iz 2000. godine i mnogi drugi dokumenti. Vise o tome u publikaciji - Guidelines for Inclusion: Ensuring Access
to Education for All, http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-

URL ID=49457&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

7 Ibid.
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Primeri iz prakse:

Devojcica S.T.

Devojcica S.T. je iz malog mesta u Srbiji, ima devet godina, dva puta joj je odlagan upis u prvi
razred osnovne Skole. Ove godine je po resenju Komisije za razvrstavanje dece sa smetnjama u
razvoju upucena u specijalnu Skolu. Roditelji su se na to reSenje zalili, ali je drugostepena
komisija potvrdila odluku prvostepene. Ovo resenje je doneto krajem oktobra iako Skolska
godina pocinje u septembru, tako da je S.T. bila van bilo kakvog obrazovanja dok je cekala
reSenje po zalbi. Organizaciji VelikiMali su se obratili kada su veé podneli zalbu jer su tek tada
saznali za postojanje besplatne pravne pomoéi za decu sa smetnjama u razvoju i njihove
porodice. U meduvremenu, devojcica je upisana u specijalnu skolu, jer su roditelji bili u obavezi
da postupe u skladu sa resenjem komisije. Roditelji se ne mire se sa trenutnim stanjem, svesni
da je povredeno pravo na kvalitetno obrazovanje njihove ¢erke, kao i da nije postupljeno u
skladu sa principom najboljeg interesa deteta. Roditelji su se pisanim putem obratili
Ministarstvu prosvete i podneli prituzbu Zastitniku gradana. U momentu pisanja ovog izvestaja
situacija jos$ uvek nije resena, iz Ministarstva nije stigao odgovor.

Decak J.A.

Roditelji J.A. iz prigradske beogradske opstine su nam se obratili kada su dobili reSenje Komisije
za razvrstavanje dece sa smetnjama u razvoju kojim je njihov sin upucen u razvojnu vrticku
grupu. Bili su iznenadeni, jer su dete odveli na komisiju zbog ostvarivanja prava na tudu negu i
pomo¢. Roditelji su informisani o pravima koje njihov sin ima i pojasnjeno im je da dodatak za
tudu negu i pomoc¢ ne bi smeo da bude u bilo kakvoj vezi sa ostvarivanjem prava na obrazovanje
njihovog deteta. Roditelji su podneli Zalbu na prvostepeno reSenje. Ono Sto predstavlja
kuriozitet ove price, i to u negativnom smislu, je da je roditelje nedugo posto su podneli zZalbu
pozvao neko telefonom iz Gradskog sekretarijata za obrazovanje i ubedio ih da odustanu od
zalbe uz obrazlozenje da dete mogu u martu ponovo da vode na kategorizaciju, da to jo§ uvek
nista ne znaci za dalje obrazovanje njihovog sina i da trenutno nema potrebe za zalbom.
Nazalost, roditelji su pristali da odustanu od zZalbe, dete je upisano u razvojnu vrti¢cku grupu, ali
su nam se ubrzo posle upisa javili zbog problema sa kojima su se suocili u vrti¢u.

Decak M.R.

Majka de¢aka M.R. iz gradic¢a u blizini Beograda nam se obratila posle rekategorizacije na koju je
vodila sina jer je htela da ostvari pravo na dodatak za tudu negu i pomo¢. Inace, M.R. je ucenik
isturenog odeljenja lokalne $kole koja ima ukupno 14 uéenika/ca i u kojoj je on jedini uéenik sa
smetnjama u razvoju. Ono Sto je majku nateralo da potrazi pomoc¢ je ¢injenica da su prema njoj
bili vrlo grubi na komisiji, da joj je jedna ¢lanica komisije rekla da ée joj iskljuditi sina iz Skole jer
»ga u Skoli viSe ne Zele, nije vise pozeljan u toj sredini, kao i da su oni (Komisija) dve godine
ranije bili jako dobri prema njoj kada su uputili dete u redovnu skolu, ali da to vise nije slucaj.
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Majka je bila priliéno zbunjena, tvrdi da nikada nije imala bila kakav problem u skoli, kao i da
decak ima odlican uspeh u dosadasnjem $kolovanju (trenutno pohada IV razred). U resenju
Komisije navodi se da se decak upucéuje na adekvatnu ustanovu socijalne zastite Sto moze da
znaci da Komisija predlaZe potpuno iskljuéivanje iz obrazovnog procesa. Roditelji su podneli
zalbu na prvostepeno resenje i prilozili fotokopije dacke knjiZice iz kojih se vidi uspeh M.R. T u
ovom slucéaju je majku neka osoba iz opStinskog Odeljenja za drusStvene delatnosti pozvala
telefonom da pita zasto se Zali, ko joj je pisao Zalbu, govorila da sve komisije rade na isti naéin i
da nece ponistiti prethodno reSenje. Medutim, majka nije htela da odustane od Zalbe. U vreme
pisanja ovog izvestaja joS uvek nije stiglo drugostepeno resenje, a decak pohada redovnu
nastavu.

Decak V.D.

V.D. iz Beograda ima izrazene zdravstvene i razvojne teskoce. Majka nam se obratila jer ni jedan
razvojni vrti¢ u Beogradu ne¢e da primi dedaka. ObrazloZenja koja dobija su razli¢ita —
popunjena vrticka grupa ili nemoguénost da se pored ostale dece brinu i o V.D. zbog
zdravstvenih teskoca koje ima. Pokusali su sa ukljuc¢ivanjem decaka u vrti¢ u Novom Sadu, ali su
brzo odustali jer je to podrazumevalo odvojen Zivot od porodice. Na nekoliko mesta u Beogradu
nisu hteli ni da im daju formulare za zvani¢nu prijavu za vrti¢. Jedini vrti¢ koji je hteo da upise
dete nalazi se u susednom gradu, ali je porodica odustala od toga zbog uzrasta deteta i
putovanja. V.D. jo$ uvek nije ukljucen u vrti¢, ali ¢e roditelji i ove godine pokusati da ga upisu.
Majku je informisana o pravima po pitanju upisa u vrti¢ i kasnijeg obrazovanja njihovog deteta.

Decak 1.

Decak I. je ukljucen u vrti¢ u Vrscu, ali porodica je suofena sa problemima. Zbog teskoca koje
decak ima u komunikaciji, vaspitadice i struéna saradnica zahtevaju da majka bude sve vreme u
vrticu sa deakom. Majka smatra da I. ima zbog njenog stalnog prisustva probleme u
prilagodavanju, ne Zeli da se odvaja od nje i stalno trazi da ona bude u njegovoj neposrednoj
blizini. Takode, vaspitacice joj se uopSte ne obraéaju i ne pokusavaju da ni bilo koji nac¢in da
decaka ukljuce u aktivnosti sa drugom decom. Zbog takve situacije, porodica smatra da je njegov
boravak u vrti¢u bez ikakvog smisla i periodi¢no ga uopste ni ne vode u vrtié. Trenutno je u
izradi svrsishodniji plan podrske detetu pri boravku u vrti¢u.

Decak O.

Decdak je dve godine pohadao Dnevni boravak specijalne $kole u Novom Sadu jer u mestu
stanovanja predskolska ustanova nije htela da ga ukljuci zbog teSkoc¢a u komunikaciji koje decak
ima. Ove Skolske godine je ukljucen u redovan vrti¢ u svom mestu stanovanja na dva sata
dnevno. Iako su roditelji smatrali da on treba da pohada vrti¢ku grupu puno vreme (Cetiri sata),
struéna saradnica u vrti¢u se protivila i procenila da ,jos uvek nije vreme za to“. Roditelji su
izrazili veliku zabrinutost u vezi ukljucivanja sina u redovno osnovno obrazovanje jer im svi



# +
Inicijativa za Inkluziju «VelikiMali» Pancevo

Zarka Zrenjanina 10, 26000 Pancevo
Tel/fax: 013 344 141

mob.tel: 062/755 127

E-mail: office@velikimali.org
Website: www.velikimali.org

struc¢njaci/kinje iz njihovog grada savetuju specijano obrazovanje, a brine ih i ¢injenica da
njihov sin ove godine puni osam godina. Nakon usmenog zahteva roditelja, decak je do kraja
godine bio ukljuen puno vreme u vrticku grupu. Na kraju su prihvatili misljenje
struénjaka/kinja i upisali O. u specijalnu skolu. Majka nam je rekla da nemaju viSe snage da se
bore za ostvarivanje de¢akovih prava na obrazovanje u redovnom obrazovnom sistemu.

Deéak Z.C.

7.C. iz malog vojvodanskog mesta je 2007. godine razvrstan u kategoriju lake mentalne
ometenosti i posle neuspele Zalbe na reSenje komisije upucen u specijalnu $kolu u susednom
mestu. Majka je uspevala da ga vodi svaki dan i da ga ¢eka da zavrsi casove, ali joj je sada usled
izmenjenih porodic¢nih prilika, to neizvodljivo jer mora sa sobom da povede jo$ dvoje dece koje
nema ko da ¢uva. Majka je u lokalnoj redovnoj $koli pokrenula proces prebacivanja decaka iz
specijalne u redovnu $kolu, jer bi tako pohadao nastavu u mestu gde i zZivi. Takode, majka se jos$
obratila i Skolskoj upravi Novog Sada i Pokrajinskom ombudsmanu. Nakon intervencije Skolske
uprave i dopisa Pokrajinskog ombudsmana Z.C. je primljen u redovnu $kolu.

Zdravstvo

Dve porodice koje su korisnici IZI VelikiMali su suocene sa identicnim problemom, pa
smatramo da je vazno da iznesemo njihove slu¢ajeve, bez obzira na €injenicu da ne mozemo da
im pomognemo dokle god je postojec¢a zakonska regulativa na snazi. Naime, Z.R. (23) i M.S. (10)
imaju epilepsiju i lekarski konzilijum VMA im je obojici svojevremeno prepisao istu terapiju.
Kako se ovi lekovi ne proizvode u Srbiji, oni su nabavljani u inostranstvu, roditelji su ih placali,
ali su im troskovi bili refundirani. Od kraja 2008. godine ovi lekovi se viSe ne nalaze na Listi
lekova tako da Republicki Fond za zdravstveno osiguranje viSe ne refundira troskove.
Roditeljima su preporuéeni neki lekovi koji su zamena, ali ni Z.R. ni M.S. ti lekovi — po misljenju
roditelja - ne pomazu dovoljno, odnosno i jedna i druga porodica smatraju da su lekovi koje su
ranije koristili davali mnogo vise efekta. Roditelji su sada u poziciji da nabavljaju lekove i dalje iz
inostranstva, ali im to prouzrokuje velike finansijske probleme koje nisu u moguénosti da rese.
Poseban problem ima majka Z.R. koja je samohrana i nedavno penzionisana jer je obolela od
raka, tako da joj je potreban novac i za sopstveno lecenje. Obe porodice su informisane o
mogucnosti podnosSenja zZalbe, pa kasnije i tuzbe sudu, ali i o vazecoj zakonskoj regulativi i
nemogucénosti promene odluke Fonda jer su njihova resenja, koliko god nepravedna prema
porodicama, doneta u skladu sa vaze¢im zakonima.

Institucionalni smestaj dece i odraslih sa invaliditetom

Deca sa smetnjama u razvoju i njihove porodice se suocavaju sa diskriminacijom ve¢ na samom
rodenju deteta, odnosno u porodilistu. Ako kod deteta konstatuju neki vidljivi invaliditet,
zdravstveni radnici/ce dete proglasavaju za nezeljeno, ,savetuju“ majku da se ne vezuje za dete,
ne obezbeduju adekvatne i potpune informacije niti podrsku majci, i odmah ,savetuju“ roditelje
da dete stave u dom, tj. ustanovu socijalne zastite. Na taj nacin, potpuno umanjuju vrednost
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jednog zivota i na posredan nacin oduzimaju roditeljima pravo na samostalnu odluku. Dom za
decu ometenu u razvoju «Kolevka» u Subotici navodi da je 71% dece koja tamo borave doslo
direktno iz zdravstvene ustanove. U «Zvecanskoj» ne postoji direktan podatak ve¢ se navodi
ukupan broj dece u domovima koji su organizaciono u sklopu «Zvecanske» (jedna od
organizacionih jedinica je «Smestaj dece sa smetnjama u razvoju»). Posmatrano u odnosu na
ukupan broj, za 36% dece se navodi da su u ustanovu dosli iz zdravstvene ustanove. Ako se,
medutim, taj broj pogleda u odnosu na decu predskolskog uzrasta (jer su deca tog uzrasta
pretezno smestena u stacionar, a u manjoj meri i u drugim objektima), onda je taj procenat oko
80%3.
Primer iz prakse
Porodica koja je tokom 2009. godine svoju petomese¢nu bebu sa Daun sindromom smestila u
dom za dugotrajan smestaj nakon reSenja i preporuke struc¢njaka u porodilistu, ali i jakog
pritiska koji je majka nakon takve preporuke trpela od lekara, okoline i supruga. Porodica ima
jos dvoje starije dece. Specijalista je u svom nalazu napisao:

e Decak moze da ima Stetan uticaj na dalji razvoj sestara;

e Decak nikada ne¢e mo¢i da prepozna ¢lanove svoje porodice;

e Preporucujem da de¢ak bude odvojen od svoje porodice, jer ¢e imati negativan uticaj na

¢itavu porodicu i njegovo prisustvo ¢e prouzrokovati traume i dugorocnu stetu.

Preovladujudi stav zaposlenih u porodilistima u Srbiji je da je za decu sa smetnjama u razvoju
Jinstitucionalizacija najbolja mera zastite“ u C¢iji prilog govori i slede¢i navod: ,Opsti i
dominantni utisak nakon obavljenih svih razgovora sa profesionalcima je da se radi o problemu
na koji se do sada niko nije fokusirao. Nijedna od osoba sa kojom se razgovaralo u institucijama
nije negirala da postoji problem smestaja novorodene dece sa smetnjama direktno iz porodilista
i specijalizovanih medicinskih ustanova u institucije socijalne zastite, ali je najveéi broj njih
govorio o tome da radanje dece sa potencijalnim smetnjama u razvoju nije
masovna pojava. Ta teza o ,malom broju® uzima se kao najceS¢e objasnjenje zasto nesto nije
uradeno i zaSto su neke mere koje se preduzimaju viSe arbitrarne nego strucno
dokumentovaned.“ Ovakva konstatacija navodi na zakljucak da Zivoti dece sa smetnjama u
razvoju nisu jednako vrednovani, da se njihovi potencijali ne sagledavaju, njihove potrebe ne
uvazavaju, a ljudska prava im se potpuno negiraju.

Krsenje prava dece sa smetnjama u razvoju, koja su na institucionalnom smestaju u Srbiji se
veoma Cesto negira ili umanje. Medutim, Komitet protiv torture je na 41. zasedanju doneo
zakljuéne preporuke povodom izvestaja Republike Srbije i alternativnih izvestaja, u kojim se
izmedu ostalog navodi: Komitet belezi saznanje Drzave da se u nekim ustanovama pruza los i
neadekvatan tretman i izrazava zabrinutost zbog izvesStaja o tretmanu dece i odraslih osoba sa
mentalnim ili fizickim teSkocama, narocito kada je re¢ o prisilnom zatvaranju i dugotrajnom

8 Podaci preuzeti iz Uloga zdravstvnog sistema u pruzanju podrske detetu u riziku od institucionalizacije i njegovoj
porodici, Centar za prava deteta, 2009. godina; u okviru projekta ,,Deci je mesto u porodici“, Transformacija
rezidencij}alnih ustanova za decu i razvijanje odrzivih alternativa, UNICEF i Ministarstvo rada i socijalne politike
Podaci preuzeti iz Uloga zdravstvnog sistema u pruzanju podrske detetu u riziku od institucionalizacije i
njegovoj porodici, Centar za prava deteta, 2009. godina; u okviru projekta ,Deci je mesto u porodici®, Transformacija
rezidencijalnih ustanova za decu i razvijanje odrzivih alternativa, UNICEF i Ministarstvo rada i socijalne politike
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sputavanju koje se koristi u institucijama koje se moze okarakterisati kao okrutan, necovecan i
ponizavajué¢i tretman ili kazna u ustanovama socijalne zastite za osobe sa smetnjama u
mentalnom razvoju i psihijatrijskim bolnicama. Komitet izrazava zabrinutost zbog toga Sto nije
pokrenuta ni jedna istraga povodom tretmana osoba s invaliditetom u ustanovama koji se moze
okarakterisati kao tortura ili postupanje koje je ne¢ovec¢no i ponizavajuce. (¢lan. 2, 12, 13 i 16).
Zemlja potpisnica treba da:

a) Pokrene socijalnu reformu i alternativni sistem podrske u zajednici
paralelno sa teku¢im procesom deinstitucionalizacije osoba s
invaliditetom, i da ojaca profesionalnu obuku u okviru ustanova socijalne
zaStite za osobe sa smetnjama u mentalnom razvoju i u okviru
psihijatrijskih bolnica; i

b) Istrazi navode o torturi i drugim postupcima koji su okrutni, necoveéni
ili ponizavaju¢i nad osobama sa invaliditetom u institucijama°.

Helsinski odbor za ljudska prava objavio je u septembru 2009. godine dva vazna izvestaja:
Ljudi na margini (3) - Izvestaj o stanju u socijalnim ustanovama za smestaj dece i omladine bez
roditeljskog staranja i dece i omladine sa poremecajima u ponaSanju i Ljudi na margini (4) -
Izvestaj o stanju u socijalnim ustanovama za smestaj dece i omladine ometene u mentalnom
razvoju, odnosno za odrasle ometene u mentalnom razvoju i dusevno obolela lica.

Vazni nalazi i preporuke dati u izvestaju

Prelazak na vaninstitucionalni model zaStite zahteva ozbiljne pripreme i reorganizaciju
kompletnog drustva, i zato se ne moze sprovesti bez visokog stepena jedinstva i saradnje svih
institucija sistema. Posto Srbiji nedostaje taj klju¢ni element, reforma socijalne zastite se odvija
sporije nego Sto bi trebalo. Stru¢ni tim Helsinskog odbora je obiSao dve najvete ustanove za
smestaj dece i omladine stepena umerene, teze i teSke mentalne ometenosti — u Sremdici i
Veterniku, najve¢u ustanovu za smestaj odraslih lica stepena teZe i teSke mentalne ometenosti i
dusevno obolelih lica — Zavod ,Male pcelice“ u Kragujevcu, i Dom za smestaj odraslih lica
stepena umerene i teze mentalne ometenosti u Tutinu. Posete su realizovane u periodu maj-jun
2009. godine, a rezultati su, kao i u prethodnim izvestajima, dati u obliku studije svake
pojedinacéne ustanove i to kroz sledece aspekte: uslovi smestaja, osoblje, sadrzaji i organizacija
rada sa korisnicima, kontakti sa porodicom i zajednicom, i garancije prava i sloboda korisnika.
Sto se ti¢e uslova smestaja, izuzev Doma u Tutinu ostale tri socijalne ustanove zauzimaju veliku
povrsinu na kojoj se nalazi viSe objekata. Izgled objekata i organizacija smestaja u znatnoj meri
podsetaju na specijalne psihijatrijske bolnice: udaljeni su od gradskog jezgra, paviljonskog su
tipa, sa dugackim hodnicima i viSekrevetnim sobama. U sve Cetiri ustanove su uloZena odredena
sredstva u renoviranje prostora i opreme, ali nedovoljno da se uslovi smestaja svih korisnika
podignu na zadovoljavajuéi nivo. Upadljivo je da su za ,bolja vremena“ svuda ostavljeni objekti u
kojima su smesteni korisnici sa najtezZim smetnjama u mentalnom funkcionisanju Ocigledno je
da uslovi smestaja ovih korisnika odrazavaju odnos kO_]l prema njima imaju, kako profesionalci,
tako i drustvo u celini. Od njih se nista ne ocekuje i za njih se nista ne planira. Ukupni uslovi

1o Komitet protiv torture, 41. zasedanje, 03-21. novembra 2008. godine, Zakljucen preporuke (16. Tortura i
invaliditet)
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Zivota osoba sa tezim i teSkim smetnjama, ozbiljno narusavaju ljudsko dostojanstvo. Imajuci u
vidu strukturu i enormno veliki broj korisnika, dodatni problem predstavlja i nedovoljna
obucenost osoblja. Naime, osnovni obrazovni profil zaposlenih je takav da najceS¢e ne pruza
znanja i veStine potrebne za kvalitetan rad sa osobama kao $to su Sti¢enici ovih ustanova, pa je
svuda prisutna potreba struénog usavrsavanja zaposlenih koje bi doprinelo pove¢anju njihovih
profesionalnih kompetencija. Planiranje aktivnosti za svakog konkretnog korisnika vrsi se na
osnovu procene stepena mentalne ometenosti, a ne na osnovu procene potreba koje korisnik
ima i razmatranja vidova podrske potrebnih za ostvarenje tih potreba. Zbog toga, najve¢i broj
njih ostaje uskracen za osnovna ljudska zadovoljstva, za uspostavljanje zivotnih navika i sticanje
bazi¢nog zivotnog iskustva. Najvecem broju osoba sa mentalnim poremecajima nisu dostupni ni
obrazovanje, ni zaposljavanje. Ukoliko se ne osmisle programi za njihovo osposobljavanje (u
ustanovama ili van njih), oni ¢ée ostati dozivotni zatocenici institucionalnog naéina zastite, jer
nece biti osamostaljeni ni u elementarnom smislu. Buduéi da ih drustvo u najvecoj meri
diskriminiSe i stigmatizuje, osobe sa mentalnim smetnjama imaju najlosiju komunikaciju i
najmanje kontakata sa spoljnim okruzenjem. Treba pomenuti da korisnike veoma retko obilaze i
porodice, kao i centri za socijalni rad. Medutim, kontakti koje bliznji odrZavaju sa svojim
srodnicima koji su smeSteni u ustanovama nisu pokazatelj samo njihovih pojedinac¢nih odnosa.
Odnos drzave prema osobama sa mentalnim teSko¢ama prenosi se i na privatne relacije. Drzava
je oformila glomazne ustanove udaljene od ve¢ih urbanih centara i, uopste, od mesta stanovanja
korisnika, prakti¢no ih izolujuéi, zbog cega je srodnicima veoma tesko i materijalno i vremenski
da sa njima ostanu u kontininuiranom kontaktu. Takode, drZava nije prepoznala potrebu za
programima koji bi porodicama mentalno ometenih osoba pruZili podrsku za uspostavljanje i
ocuvanje kvalitetnog odnosa. O garancijama prava ove populacije, gotovo da je izli$no i govoriti.
Deca i mladi sa mentalnim smetnjama podlezu kategorizaciji koje se najéesée nikad ne oslobode.
Dosta odraslih korisnika ima od detinjstva kategoriju ometenosti, odnosno, naknadnu
psihijatrijsku dijagnozu koja ih prati dozivotno. Pri tom, veliki broj odraslih ima i oduzetu
poslovnu sposobnost ¢iju reviziju, takode, niko nikada nije trazio. U ustanovama se nalazi
znacajan broj korisnika za koje i osoblje smatra da su neosnovano kategorisani, i koji bi mogli
samostalno da funkcionisu ukoliko bi imali podrsku zajednice. S obzirom da kategorisanje osobe
vodi uskracivanju i ogranicavanju mnogih ljudskih prava (na obrazovanje, zaposljavanje, uéesée
u javnom zivotu itd), nema sumnje da su korisnici ovih socijalnih ustanova (uz ,pacijente®
specijalnih psihijatrijskih bolnica) najugroZenija kategorija stanovnistva.

Iako izvestaj navodi gotovo nepromenjenu sliku i situaciju u ustanovama socijalne zastite od one
predstavljene u izveStaju ,Mucenje kao lecenje — segregacija i zloupotreba dece i odraslih sa
invaliditetom u Srbiji“ koji je 2007. godine objavio Mental Disability Rights International, ovaj
izvestaj nije privukao paznju strucne i Sire javnosti. Objavljivanje izveStaja nije adekvatno
propraceno u medijima, a izostale su i reakcije stru¢njaka i donosioca odluka na sveprisutno
krsenje prava dece i odraslih sa invaliditetom u domovima za dugotrajan smestaj.

Polozaj majki
Iz dugogodisnjeg iskustva koje IZI VelikiMali ima u pruzanju podrske deci sa smetnjama u

razvoju i njihovim porodicama, mozemo da kazemo da nam se najcesSce (preko 90% slucajeva)
za pomoc¢ i podrsku obrac¢aju majke. Ovo naravno ne znaéi da nema podrske drugih ¢lanova/ca
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porodice, ali su majke uglavnom te koje ostvare prvi kontakt sa nama, one ne rade ili ostavljaju
poslove koje su radile kako bi mogle deci da obezbede podrsku koja im je potrebna, one vode
decu na komisiju i ostale preglede, ukljucuju se u obrazovanje dece na rane nacine — dovode
decu u Skolu, éekaju ih dok se nastava ne zavrsi, pruzaju asistenciju kada je potrebna (i kada je
moguca) i sliéno. Tokom 2009. godine dve porodice su nam se obratile sa istim pitanjem — da li
postoji neka naknada za majke koje nisu radile u momentu kada su rodile dete sa smetnjama u
razvoju, a koje sada ne mogu da se zaposle jer su one, u nedostatku adekvatne drusStvene
podrske, te koje obezbeduju svojoj deci pojacanu brigu i svakodnevnu podrsku. Odgovor je
nazalost negativan, ne postoji nikakva naknada za nezaposlene majke. Problem se dodatno
usloznjava ukoliko se radi o samohranim majkama. Ovo je jo$ jedan od razloga zbog kojih je
potrebno uspostaviti i dosledno primenjivati princip socijalne inkluzije. Omogucavanjem
sistemske podrske deci sa smetnjama u razvoju od najranijeg uzrasta — ukljuc¢ivanjem u redovne
vrtice, a kasnije Skole, bi se olaksalo porodicama dece sa smetnjama u razvoju. Majke bi tada bile
u poziciji da imaju viSe vremena i da mogu da se zaposle, Sto bi s druge strane olaksalo
finansijsku situaciju porodice.

Ratifikacija Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom

Generalna skupstina UN je usvojila Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom i Opcioni
protokol uz Konvenciju 13. decembra 2006. godine. Srbija je bila jedna od prvih potpisnica ove
Konvencije, a ratifikovala je 29. maja 2009. godine..

Usvajanje Konvencije'2 i uspostavljanje novog mehanizma zastite ljudskih prava bi trebalo da u
velikoj meri poboljSa zastitu prava osoba sa invaliditetom. U Konvenciji su sadrzana sva prava
koja osoba sa invaliditetom treba da uziva, kao i obaveze drzava i ostalih drustvenih aktera u
cilju ostvarivanja ovih prava.

Osnovni principi, odnosno, opsta nacela koja su proklamovana u Konvenciji o pravima osoba sa
invaliditetom predstavljaju smernice drzavama kako da tumace i kako da primenjuju
Konvenciju. To su's: postovanje urodenog dostojanstva, individualna samostalnost ukljucujuci
slobodu vlastitog izbora i nezavisnost osoba; zabrana diskriminacije; puno i efikasno ucesce i
ukljuéivanje u drustvo; uvazavanje razlika i prihvatanje osoba sa invaliditetom kao dela ljudske
raznolikosti i ¢ovecanstva; jednake moguénosti; dostupnost; ravnopravnost zZena i muskaraca i
uvazavanje razvojnih sposobnosti dece sa invaliditetom kao i poStovanje prava dece sa
invaliditetom na ocuvanje svog identiteta.

Konvencija je sveobuhvatna, promoviSe i S§titi ljudska prava osoba sa invaliditetom u
ekonomskom, drustvenom, politicCkom, pravnom i kulturnom Zzivotu, poziva na zabranu
diskriminacije i jednakost uvek, svuda i za svaku osobu.

11 7akon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori,
br. 42/2009 od 29. maja 2009. godine

!2 UN Enable, http://www.un.org/disabilities/, pristupljeno 14. novembra 2009. godine - do sada je Konvenciju
potpisalo 143 drZave, a ratifikovalo 72, dok je Opcioni protokol potpisalo 87 i ratifikovalo 45 drzava

13 . . T
Clan 3. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom
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Konvencijom nije uspostavljeno ni jedno novo pravo, odnosno, sva prava koja garantuje
Konvencija su i ranije bila sastavni deo drugih medunarodnih dokumenata. Novina je to Sto je
akcenat stavljen na aktivnosti koje drzave moraju da preduzmu kako bi se osiguralo da osobe sa
invaliditetom i u praksi mogu da uzivaju sva prava koja su im garantovana. U Konvenciji je
naznaceno da su neke osobe izloZene diskriminaciji ne samo zbog invaliditeta, ve¢ zbog njihovog
pola, starosnog doba, nacionalne pripadnosti i sl. Zbog toga postoje posebni ¢lanovi konvencije
koji se odnose na Zene sa invaliditetom i na decu sa invaliditetom, koji su cesto izloZeni
dvostrukoj, trostrukoj ili viSestrukoj diskriminaciji. Da bi osobe sa invaliditetom mogle da
uZivaju svoja prava na jednakoj osnovi kao i ostali, Konvencija predvida da drzave treba da
obezbede odgovarajuce okruzenje za zivot ovih osoba.

Za potrebe ovogodi$njeg izveStaja o diskriminaciji u Srbiji smatramo da je vazno da skrenemo
paznju na jedno od prava koje je garantovano Konvencijom - ravnopravnost pred zakonom
(ukljuéujuéi i poslovnu sposobnost’s). Naizgled se radi o odredbi koja se podrazumeva,
ravnopravnost svih ljudi pred zakonom je kod nas odavno proklamovana i deluje kao da nije ni
morala posebna odredba Konvencije da se time bavi. Medutim, mnogim osobama sa
invaliditetom je oduzeta poslovna sposobnost, te one nisu ravnopravne sa ostalima
ni u svakodnevnom Zzivotu ni pred zakonom. Poslovna sposobnost ima veliki znacaj u
Zivotu svake osobe, iako vrlo éesto toga nismo ni svesni. To je sposobnost samostalnog
odlud¢ivanja o pravima i obavezama, odnosno, sposobnost da sopstvenim izjavama volje
preduzimamo odredena prava, prihvatamo odredene obaveze, ulazimo u razli¢ite pravne
odnose. Ustav propisuje da se ova sposobnost stice punoletstvom®. Medutim, pozitivno
zakonodavstvo Srbije predvida i neke izuzetke. Punoletna osoba moze biti potpuno liSena
poslovne sposobnosti ako ima mentalne ili intelektualne smetnje usled kojih je ,,nesposobna za
normalno

rasudivanje” i nije u stanju da se stara o zastiti svojih prava i interesa. Pored ovoga, predvideno
je i delimi¢no lisavanje poslovne sposobnosti — ukoliko punoletna osoba ima smetnje mentalnog
zdravlja ili intelektualne smetnje i svojim postupcima neposredno ugrozava sopstvena prava i
interese ili prava i interese drugih osoba. Nesposobnost punoletne osobe da shvati znaéaj svojih
postupaka nije jedan od uslova za delimi¢no liSavanje poslovne sposobnosti.

Lica liSena poslovne sposobnosti se stavljaju pod starateljstvo.”

14 Eksplicitno su garantovana sledeéa prava: jednakost i zabrana diskriminacije; pravo na Zivot, slobodu i bezbednost
liénosti; ravnopravnost pred zakonom (ukljucujuéi i poslovnu sposobnost); zabrana zlostavljanja (torture) i drugih
okrutnih, nehumanih ili ponizavajuéih postupaka ili kaznjavanja; zabrana eksploatacije, nasilja i zloupotrebe; zastita
integriteta li¢nosti (fizickog i mentalnog); sloboda kretanja i drzavljanstvo; pravo na samostalan Zivot i uklju¢ivanje u
zajednicu; sloboda izrazavanja i misljenja i pristup informacijama; postovanje privatnosti; poStovanje doma i
porodice; pravo na obrazovanje; pravo na zdravlje (standard zdravstvenih usluga); pravo na rad i zaposljavanje;
pravo na odgovarajuéi zivotni standard i socijalnu zastitu; ucesce u politickom i javnom Zivotu i uéesce u kulturnom
Zivotu, rekreaciji, aktivnostima u slobodno vreme i sportu.

'3 U prevodu na srpski jezik Konvencije je kori$éen bukvalni prevod ,legal capacity — pravni kapacitet, ali se stru¢na
javnost sloZila da je u stvari ispravan termin ,,poslovna sposobnost®, imajué¢i u vidu smisao odredbe i pozitivno
zakonodavstvo Srbije

16 Ustav Republike Srbije, ¢lan 37. stav 2. ,Lice punoletstvom sti¢e sposobnost da samostalno odlucuje o svojim
pravima i obavezama. Punoletstvo nastupa sa navrSenih 18 godina.“
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Znacajno je napomenuti da je delimic¢no liSavanje poslovne sposobnosti vrlo retko u Srbiji, iako
ga zakon predvida, a da je pravilo da se osobe potpuno liSavaju poslovne sposobnosti — $to je u
suprotnosti sa modernim zakonodavnim resenjima u svetu, kao i sa UN konvencijom o pravima
osoba sa invaliditetom.

Odluka kojom se nekome oduzima poslovna sposobnost ima dalekosezne prakti¢ne, pravne,
drustvene i psihic¢ke posledice. Osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost viSe ne moze da
donosi odluke u svoje ime, ve¢ ¢e neko drugi odludivati za nju, na bazi pretpostavke da
staratelj/ka zna Sta je u najboljem interesu te osobe. Osobe liSene poslovne sposobnosti gube
politicka prava, ukljué¢ujuéi i pravo glasa, a takode i parni¢nu sposobnost. Ove osobe ne mogu da
se zaposle, gube pravo na rad. U slucaju delimi¢nog liSavanja poslovne sposobnosti mogu da
zakljuce ugovor o radu uz pristanak staratelja/ke i odobrenje organa starateljstva, ali kao Sto je
ve¢ napomenuto — ovo je vrlo retko u Srbiji. Osobe liSene poslovne sposobnosti gube vec¢inu
imovinskih prava, osim kada su u pitanju stvari manje vrednosti — upravo ovde se otvara
mogucnost, a u praksi se Cesto i desava, da dode do zloupotreba imovine osoba pod
starateljstvom. Takode, nemaju pravo na brak, zasnivanje porodice i izbor mesta stanovanja.
LiSene su prava na uclanjenje u udruzenja i politicke partije. Nemaju pravo da sacine testament.
Osoba liSena poslovne sposobnosti moze biti dozZivotno smestena u ustanovu socijalne zastite
bez svoje saglasnosti i bez moguénosti Zalbe. S druge strane, ove osobe nisu prihvaéene u
drustvu, vrlo Cesto su izloZene visokom stepenu stigmatizacije.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom prepoznaje pitanje ravnopravnosti pred zakonom i
poslovne sposobnosti kao vrlo vazno pitanje, propisuje da se poslovna sposobnost ne moze
ograniciti ili oduzeti samo na osnovu necijeg invaliditeta.

Clan 12. Konvencije propisuje:

» Drzave strane ugovornice ponovo potvrduju da osobe sa invaliditetom imaju pravo da
svuda budu priznate pred zakonom, kao i druga lica.

» Drzave strane ugovornice priznaju da osobe sa invaliditetom ostvaruju svoj pravni
kapacitet’8 ravnopravno sa drugima u svim aspektima zivota.

» DrZzave strane ugovornice ¢e preduzeti odgovaraju¢e mere kako bi osobama sa
invaliditetom omogucile dostupnost pomo¢i koja im moze biti potrebna u ostvarivanju
njihovog pravnog kapaciteta.

» Drzave strane ugovornice ¢e obezbediti da se svim merama koje se odnose na
ostvarivanje pravnog kapaciteta pruze odgovarajuce i efikasne garancije radi sprecavanja
zloupotrebe shodno medunarodnom pravu koje se odnosi na ljudska prava. Takve
garancije obezbedice da se merama koje se odnose na ostvarivanje pravnog kapaciteta
postuju prava, volja i prioriteti odnosne osobe, kao i da ne dode do sukoba interesa i
neprimerenog uticaja, da budu proporcionalne i prilagodene okolnostima odnosne
osobe, u najkracem mogucem trajanju i da podlezu redovnom preispitivanju nadleznog

'7 Staralac/teljka lica koje je potpuno lifeno poslovne sposobnosti ima duznosti i prava staraoca/teljke mladeg
maloletnika/ce, a staralac/teljka lica koje je delimi¢no liSeno poslovne sposobnosti duZnosti i prava staraoca/teljke
maloletnog lica koje je napunilo ¢etrnaeset godina.

'8 Ve¢ je napomenuto ranije u tekstu da je u pitanju ,,poslovna sposobnost*.
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nezavisnog i nepristrasnog organa ili sudskog tela. Garancije ¢e biti proporcionalne
stepenu u kojem takve mere uti¢u na prava i interese osobe na koju se odnose.

» U zavisnosti od odredaba ovog ¢lana drZave strane ugovornice ¢e preduzeti sve
odgovarajuce i efikasne mere kako bi se osobama sa invaliditetom obezbedila jednaka
prava da budu vlasnici imovine ili da je nasleduju, da kontroliSu svoje finansije i da
imaju ravnopravan pristup bankarskim kreditima, hipotekarnim zajmovima i drugim
oblicima finansijskog kreditiranja, kao i da osobe sa invaliditetom ne budu liSene svoje
imovine necijom samovoljom.

Odredbe ovog ¢lana Konvencije su inovativne i na neki nacin revolucionarne po pitanju
poboljsanja polozaja osoba sa invaliditetom u drustvu. Srpsko zakonodavstvo sadrzi zastarele
odredbe i resenja po pitanju poslovne sposobnosti i potrebno je da se izvrsi sveobuhvatna
reforma kojom bi se usaglasilo sa odredbama i obavezama preuzetim Konvencijom.



